DOCUMENTACION DE LA ACADEMIA
NACIONAL DE CIENCIAS MORALES
Y POLITICAS '

PROYECTO DE DECLARACION SOBRE EL
TRASLADO DE LA CAPITAL FEDERAL Y
CREACION.DE UNA NUEVA PROVINCIA

" DICTAMEN EN MAYORIA DE LA COMISION

. -En relacién con el proyecto.de ley enviado al Con-
greso por el Poder Ejecutivo Nacional el 8 de julio de 1986,
sobre traslado de la Capital- Federal a la i‘egié’n de Car-
men de Patagones-Viedma, y a la ley de-la provincia de
Rio Negro cediendo su jurisdiccién sobre el territorio a
federalizar. ‘ R

La Academia Nacional de Ciencias Morales y Politicas
declara:

1. El traslado de la Capital Federal fuera de la Ciudad
de Buenos Aires, es una medida digna de consideracién y
anAlisis si se la adopta en el marco de las siguientes y otras,
también consideradas necesarias:

1. Los estudios referentes al lugar de ubicacién de la
nueva capital y al costo de ejecucién de esta medida de-
ben ser completados, difundidos y sometidos a amplio de-
bate piblico, previo al parlamentario, para satisfacer el de-
recho del pueblo a ser informado y opinar.

2. La cesidén del territorio a federalizar por todas las
provincias implicadas es requisito que la Constitucién ca-
lifica como de cumplimiento previo a la federalizacién de
la nueva sede.
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3. Debe producirs¢ ademés la desconcentracién bu-
rocratica mediante la reubicacién de las entidades autar-
quicas y empresas del Estado Nacional en lugares préxi-
mos al campo principal de sus actividades cuando explotan
recursos naturales, o situados en lugares céntricos respecto
de todo el territorio nacional.

4. Debe adoptarse ademas otras medidas econémicas,
financieras y sociales que conduzcan a una efectiva restau-
racién del federalismo, tales como redistribucién del po-
der impositivo, y restitucion del dominio y manejo de sus
recursos naturales a las provincias. -

-'5. El destino institucional adar a la cxudad de. Bue-
nos Aires, cuando se consume el traslado de la. Capital, debe
ser cuidadosamente estudiado junto con el del érea aledafia
que conforma con aquella el Gran Buenos Aires, para pre-
venir que resulte agravado el desbalance numérico en la
composicién ‘del Congreso de la N acién, en ambas cAmaras.

1L Si se adoptase por él Congreso 1a ubicacién ausplcxada
por el P. E. conviene aclarar el‘art. 1 del proyecto, en cuanto
por dos. veces, sefiala como limite a tramos del “curso del
Rio Negro”, definiendo claramente una linea limitrofe rela-
tiva al curso, que esclarezca si en esos tramos las provincias
implicadas serdn o no coriberefias con el Estado Nacional.

Guillermo J. Cano . . ... .Jorge M. Mayer
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DICTAMEN EN MINOR{A DE LA COMISION

Informada del proyecto de traslado de la Capital Fe-.
deral, desfederalizacién de la ciudad de Buenos Aires y.
creacién de.una nueva provincia, la Academla de Clenc1as'
Morales y Pohtlcas declara:

. Que, en lineas generales, comparte las razones que,
han impulsado la iniciativa y. que estima, no entrafia, nece-{
sariamente, asentar los tres poderes del Estado en el mis-
mo lugar

Iniciativa de esa 1mportanc1a debe estar precedxda de
estudios ‘que revelen, sin la menor duda, el acierto en la‘
eleccién de la nueva sede o sedes. Lo contrario ‘expone a
errores de magnitud e imprevisibles efectos.

El estudio debera comprender todas las vanantes que
requiere la radicacién de una gran. poblacién.

~ Asi se procedié al fundar capitales como Washmgton,;
Pretona, ‘Brasilia 'y entre nosotros La Plata. No obstante
lo" cual algunas ‘han revelado falenc1as que el tlempo no.;
ha corregido. - :

Con el proyecto anunciado no se han dado a conocer
los estudios. precedentes ‘que deben someterse al -analisis
critico de la.opinién piblica. :

Una ubicacién, perisférica expondré a la nueva capital
a ataques extracontinentales de dificil defensa. Como ya’
ocurrié- en el pasado con. Carmen de Patagones. Aunque
no forzosamente, un lugar préximo  al centro geometrlco.
del pais pareceria ser recomendable. . oo :

El desmesurado crecimiento. d¢’ Buenos Aires. y de su:
zona circundante ha generado un gran ‘desequilibrio en la’
Repiblica, que el acertado traslado de la Capital, en par--
te, ayudaria a corregir. '
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Por una fatalidad geografica Buenos Aires, o mas con-
cretamente su puerto, se constituyé en la via de acceso
de la Nacién entera, y antes, del Virreinato del Rio de la
Plata, Buenos Aires fue el eslabén de comunicacién con
el mundo. i

Tan privilegiada situacién pudo ser neutralizada o por
lo menos atenuada por la consagracién de las provincias
al desarrollo de sus riquezas naturales; para lo cual han
sido expresamente facultadas por el art. 107 de la Consti-
tucién Nacional. Como en algin momento ocurrié median-
te el estimulo de las economias regionales el aprovecha-
miento de los grandes rios y de los pasos cordilleranos que
permitian comerciar por el Pacifico.

El esfuerzo fue paulatinamente abandonado y con la
degradacién del impulso federal las provincias renunciaron
a los poderes de la Constitucién transfiriendo al gobierno
central el manejo de sus riquezas.

Este debilitamiento del federalismo determiné la ab-.
sorcién por la Nacién de los recursos provinciales, desvir-
tuando la estructura constitucional hasta convertirlas en
satélites del gobierno central. (

El desplazamiento de la Capital, por si solo, no va
a permitir recuperar el equilibrio perdido. La medida habra
de ser acompafiada por otras més importantes tendientes a
facilitar el aprovechamiento internacional de los rios, las
comunicaciones por el Pacifico, el reintegro de las rique-
zas naturales a las provincias, y revitalizando el espiritu
federal que vigorice la accién de los ciudadanos de cada
estado hasta recuperar la tradicién anterior y previa a la
creaciéon de la Nacién. '

Poco se conseguira con el solo traslado de 1a Capital.
Sin medidas concretas Buenos Aires continuara siendo el
centro neuralgico, cultural, econémico y financiero de la
Nacion. :

Tampoco la Patagonia se activard por el estableci-
miento de la Capital de la Repfblica en su extremo norte.
Mucho mas efectivo seria ir creando la infraestructura in-
dispensable, que permita el aprovechamiento de sus posi-
bilidades hidricas, la explotacién de sus minas, el gas y el
petréleo y el turismo, seguramente con menor esfuerzo que
levantar una nueva ciudad.
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El traslado debe ser acompafiado por una serie de
medidas complementarias tendientes a revitalizar el inte-
rior del pais.

Para evitar el trauma social que significara el repen-
tino traslado de la capital, el P.E. podria ir desplazando
paulatina y progresivamente gran nGmero de reparticio-
nes que tendrian razonable enclave donde su accién es més -
directa.

Esto, por si solo, implicaria una verdadera contrac-
cién de la megalépolis portefia con efectivo impulso de la
perisferia.

En cuanto a la oportunidad, concrecmn, cronograma
y tecnologia de ejecucién de tan trascendente proyecto se
estima indispensable que los poderes pablicos competen-
tes hagan y difundan estudios mas detallados que los que
han sido publicados.

La Constitucién Nacional y las constituciones provin-
ciales han previsto la posibilidad de crear nuevas provin-
cias. Es de desear que, con sujecién a sus disposiciones los
representantes populares habran de ser prudentes en la
adopcién de disposiciones que cercenen la superficie de las
provincias que representan.

Por todo lo cual la Academia Nacional de Ciencias
Morales y Politicas declara:

- Que deben hacerse conocer los estudios que han
decidido la eleccién de la proyectada sede de la Capital
Federal. !

— Que con el solo traslado de la Capital no se recu-
peraré el equilibrio demogréafico perdido por la Repfblica.

— Que si no se adoptan otras medidas, Buenos
Aires continuara siendo el centro politico, cultural y eco-
némico de la Nacién.

— Que maés que el simple traslado de la Capital se
impone la adopcién de medidas tendientes a vigorizar el
decaido federalismo nacional, restituyendo a las prov1nc1as
sus nquezas !

— Que en cambio podrén de inmediato trasladar al
intenor un gran nimero de reparticiones absurdamente
concentradas en Buenos Aires.

Diego J. Ibarbia
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